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Ushuaia,

VISTO: el Expediente N° 184/2018, Letra: DPP, del registro de la
Direccion Provincial de Puertos, caratulado: “S/CONTRATACION DE
SERVICIO DE MEDICINA LABORAL PARA LA DPP”;y

CONSIDERANDO:

Que las actuaciones del Visto fueron remitidas a este Tribunal
mediante la consulta efectuada a través de la Nota N° 386/2021 Letra: D.P.P.
(fs. 368), suscripta por el Presidente de la Direccién Provincial de Puertos, Sr.
Roberto Marcial MURCIA, en la que solicitd: “(...) asesoramiento en los
términos del Articulo 2°, inciso i) de la Ley Provincial N° 50 y la Resolucion
Plenaria N° 124/2016 sobre el tema que a continuacion se plantea:

1.- Las actuaciones se encuentran en la etapa previa la emision del
acto administrativo de aprobacion del procedimiento de seleccion 'y
adjudicacién por parte del suscripto.

2.- Uno de los oferentes presenta como garantia de oferta una copia
simple de la péliza de seguro de caucion obrante a fojas 257, enviando la poliza
de caucién firmada digitalmente después del horario establecido en la
convocatoria para la Apertura de Sobres, segtin constancia incorporada a foja
262/265.

3.- Ante una impugnacion presentada por un oferente, la Comision
de Preadjudicacion efectué la consulta a la Direccién de Asuntos Juridicos,
respecto de considerar vdlido o no la pdliza de caucion firmada digitalmente,
atento su presentacion extempordnea, emitiendo el Servicio Juridico el Dictamen

D.A.J. N° 24/2021, obrante a fojas 321/322, indicando que, la garantia

@ presentada por la firma BAHIA SALUD S.R.L. no resulta viable para la
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contratacion en andlisis, por ser entregada con posterioridad al horario limite
de presentacion de las ofertas.

En virtud de lo expuesto, se requiere opinion legal acerca de si, la
presentacion por parte del oferente de la garantia de oferta en copia simple al
momento de apertura de sobres, invalida al mismo a participar en el
procedimiento de seleccién de mencion, ello a los efectos de poder contar, de ser
factible, con la mayor cantidad de ofertas vdlidas, teniendo en consideracion
asimismo, la nota adjunta a fojas 343 de la Compaiiia de Seguros que emitié la
referida poliza (...)".

Que en virtud de ello, las actuaciones fueron giradas al area legal de
este Organo de Control, emitiéndose el Informe Legal N° 117/2021, Letra: T.C.P.
- C.A. (fs. 369/377).

Que en el mentado informe, la Dra. Andrea V. DURAND, en primer
orden repasé los antecedentes que resultan necesarios a los fines de emitir una
opinién fundada, del siguiente modo: “(...) Las presentes actuaciones se
iniciaron a raiz de la contratacion de un servicio de medicina laboral para la
Direccion Provincial de Puertos (en adelante D.P.P.), con el objeto de realizar
un mayor y mejor control, fiscalizacion y seguimiento, respecto del ausentismo
del personal del Ente -por razones de salud- tanto de los agentes como del grupo
familiar de estos.

En efecto, por la Resolucién D.P.P. N° 129/2021 (fs. 36/60) se
dispuso autorizar el llamado a Licitacién Publica N° 03/2021, se aprobd el
correspondiente Pliego de Bases y Condiciones y se autorizé el gasto por una
suma de pesos ocho millones cuatrocientos mil ($8.400.000). En virtud de ello,
se efectuaron las invitaciones a distintas empresas y las publicaciones

pertinentes.
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Asi, conforme se desprende de fojas 77, el 4 de marzo de 2021 a las
12.15 hs. se realizo el Acta de Apertura de Sobres de las ofertas presentadas,
indicdndose lo siguiente:

‘OFERTA N° 01:

Oferente: SIPREM S.R.L.- C.U.L.T. N° 30-71055208-4

Oferta Bdsica: Pesos Siete Millones Doscientos Mil ($7.200.000,00)

Garantia de Oferta: Presenta Pagaré sin protesto por $72.000
OFERTA N° 02:
Oferente: FUEGUINA SALUD S.A. — C.U.L.T. N° 30-71214480-3

Oferta Bdsica: Pesos Ocho Millones Doscientos Ocho Mil
($8.208.000,00)

Garantia de Oferta: Presenta Pdliza digital de Caucion Sancor
Seguros N° 7632 $84.000,00

OFERTA N° 03

Oferente: BAHIA SALUD S.R.L. — C.U.LT. N° 30-71522673-8

Oferta Bdsica: Pesos Siete Millones Ochocientos Cuarenta y Siete Mil
Setecientos Doce ($7.847.712,00)

Garantia de Oferta: Presenta COPIA de Pdliza de Caucion de
Berkley Argentina de Seguros N° 251847 por $ 84.000,00

Observacion: La cldusula 14 del PBCP establece la presentacion del
comprobante original de la constitucién de la garantia de oferta, la cual no se
cumple en esta oferta’.

Posteriormente y luego de una serie de requerimientos realizados por
documentacion faltante a cada uno de los oferentes presentados, se expidio la
Comisién de Preadjudicacion analizando toda la informacion remitida (fs.
299/300).

Alli, se expuso: ‘SIPREM S.R.L.- C.U.I.T. N° 30-71055208-4
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No cumple la totalidad de los requisitos exigidos por el Pliego
aprobado por Resolucion D.P.P. N° 0129/2021, dado que:

a) No se incorpora la habilitacion del establecimiento emitido por el
Ministerio de Salud de Nacién.

b) No cuenta con un convenio directo con centro médico de tercer
nivel, de alta complejidad, con internacion para atencion inmediata de los
empleados, segun lo establecido en la Especificaciones Técnicas del pliego.
| FUEGUINA SALUD S.A. — CU.LT. N° 30-71214480-3

Cumple con todos los requisitos exigidos por el Pliego aprobado por
Resolucién D.P.P. N° 0129/2021. Siendo el importe de la oferta de Pesos Ocho
Millones Doscientos Ocho Mil ($8.208.000,00), incorporada a fojas 167.

BAHIA SALUD S.R.L. - CU.LT. N°30-71522673-8

Cumple con todos los requisitos exigidos por el Pliego aprobado por
Resolucion D.P.P. N° 0129/2021. Siendo el importe de la oferta de Pesos Siete
Millones Ochocientos Cuarenta y Siete Mil Setecientos Doce ($7.847.712,00),
incorporada a fojas 197.

La presente comisién realiza un andlisis pormenorizado de la
documentacién de las ofertas arriba mencionadas, plasmdndolo en el cuadro
que se adjunta al presente informe.

Del mismo surge que la oferta mds conveniente en términos
economicos (que cumple con todos los requisitos solicitados} es la empresa
BAHIA SALUD S.R.L.".

A propadsito de ello, los oferentes Fueguina Salud S.A. y SIPREM
S.R.L. impugnaron el informe citado (fs. 307/309 y fs. 311/317), lo que conllevé
a que por Nota N° 20/21 Letra: D.A.J. la abogada de la Direccién Provincial de
Puertos, Ma Hai CASTILLO ARAMBURU, diera nuevamente intervencién a la

Comision, a efectos de que se expida respecto de las presentaciones realizadas.
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En tal andarivel, la mencionada Comision remitié a consulta juridica
los siguientes puntos: ‘1. Respecto a la impugnacion presentada por la firma
FUEGUINA SALUD S.A. (fs. 307/309) si resulta valida para la presente
contratacion, la pdliza de caucion firmada digitalmente obrante a fs. 263 de la
firma BAHIA SALUD S.R.L., con fecha y hora de presentacién 04/03/2021 —
12:38 hs. (fs. 262).

2. La firma SIPREM S.R.L. cuya presentacion obra a fs. 311/315,
indica lo observado en el punto precedente y realiza impugnaciones respecto a
las Especificaciones Técnicas expresas Pliego de Bases y Condiciones —
Cldusulas Particulares (convenio directo con centro médico de tercer nivel). Por
lo que esta comision entiende que los plazos de impugnacion del Pliego
Licitatorio se encuentran vencidos’.

Ello, fue analizado por el drea legal de la D.P.P. y a través del
Dictamen —D.A.J. N° 24/2021 suscripto por la letrada, Dra. Daiana STEFANI,
se concluyo: ‘Por lo expuesto, este servicio juridico cree conveniente respecto al
punto uno, considerar como no vdlida la presentacion de la pdéliza original de
manera extempordnea, en funcion del principio de igualdad; y respecto al punto
dos, considerar extempordneas las observaciones al pliego realizadas por la
empresa SIPREM S.R.L.’.

Desde esta arista, la Comision de Preadjudicacion indicé: ‘Dadas
las conclusiones vertidas mediante Dictamen —D.A.J. N° 24/2021, respecto a las
impugnaciones presentadas por los oferentes, esta comision sugiere que se
deberia adjudicar segtin el orden de prelacion a la firma FUEGUINA SALUD
S.A.” (fs. 333).

En este contexto, el Director de Asuntos Juridicos de la D.P.P.,
abogado Roberto Carlos ROMERO, a través del Dictamen —D.A.J. N° 35/2021

opiné: ‘(...) visto y analizado el contenido de las cuestiones planteadas en los
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puntos que anteceden, esta Direccion de Asuntos Juridicos considera que
corresponde desestimar en todos sus términos la impugnacion planteada por la
firma Bahia Salud S.R.L. (...)".

Que luego de pasar revista sobre los antecedentes obrantes en el
expediente, Ja preopinante analizé que: “(...) En primer lugar, es dable advertir
que el procedimiento para la intervencién de este Tribunal de Cuentas a los
fines de prestar la funcién consultiva, establecida en la Ley provincial N° 50
articulo 2° inciso i), ha sido reglamentada por la Resolucion Plenaria N°
124/2016.

En su Anexo I, se incluyo el procedimiento que deben seguir las
solicitudes de asesoramiento formuladas por las maximas autoridades de los
poderes del Estado provincial, Ministros, Secretarios de Estado y autoridades de
los entes autdrquicos y descentralizados.

Especificamente, el mentado capitulo, en su articulo 1°, dispone:
‘(...) El asesoramiento que brinda el Tribunal de Cuentas de acuerdo a lo
prescripto por el articulo 2° inciso i) de la Ley provincial N° 50, se realizard
bajo las siguientes condiciones:

a) Que la consulta se refiera a materias de competencia de este
Organo de Control.

b) Que la duda que resulta objeto de consulta se formule de
manera clara y precisa, indicando las razones que ameritan la requisitoria.

c) Que se acomparien los antecedentes documentales y toda otra
informacién relevante que coadyuve a la eficacia de la respuesta requerida.
Deberd adjuntarse copia fiel debidamente certificada de la documentacidn,
cuando el caso asi lo requiera.

d) Que en forma previa hayan tomado intervencion los Servicios

Juridicos o Asesorias Letradas permanentes de las dreas relacionadas con el
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tema en cuestion, con emision del respectivo dictamen, el que deberd contener:
i) Resumen de la cuestion objeto de la consulta; ii) Relacion de los antecedentes
y circunstancias que sirvan como elemento de juicio para resolver; iii) Andlisis
especifico, exhaustivo y profundo de la situacién concreta objeto de consulta y
iv) Opinion concreta, fundada en las normas juridicas o antecedentes aplicables
al caso tratado (...).

e) Que sean incluidos dictdmenes o informes técnicos emitidos por
el organo competente, cuando la materia de consulta asi lo requiriese (...). Los
informes deben ser completos, abarcar todos los aspectos del asunto,
circunstancias o antecedentes y fundamentarse en las disposiciones vigentes.
Ademds los informes deberdn ser serios, precisos y razonables y no deberdn
adolecer de arbitrariedad aparente ni contar con elementos de juicio que
destruyan su valor.

f) Que la consulta se realice con anterioridad a la emision del acto
administrativo (...) .

De lo expuesto se sigue entonces que corresponde hacer lugar a la
solicitud efectuada por el presidente de la Direccion Provincial de Puertos, toda
vez que cumple acabadamente con los presupuestos citados y establecidos en la
mencionada Resolucion Plenaria.

Ademads, de acuerdo a los presupuestos citados, me adelanto en
decir que el objeto de las presentes actuaciones seria competencia de este
Tribunal de Cuentas, toda vez que se corresponderia con la funcién de control
economico-financiero que detenta este Organismo.

Ahora bien, la consulta remitida refiere especificamente sobre
‘(...) si, la presentacion por parte del oferente de la garantia de oferta en copia
simple al momento de apertura de sobres, invalida al mismo a participar en el

procedimiento de seleccion de mencion (...)’.
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Corresponde aqui referirme al Pliego de Bases y Condiciones que
se aprobé para regular el procedimiento de contratacion. Asi, en las Cldusulas
Generales, cldusula 11 denominada Defectos Formales, se establecié: ‘No serdn
rechazadas las ofertas que contengan defectos insustanciales o subsanables,
cuando se tratare de los siguientes errores u omisiones:

(...) ¢) Presentacion de documentacion en copia simple cuando se
exija que sea en copia certificada.

(...) La Comision de Preadjudicacion esta facultada a intimar al
oferente, dentro del término de CUATRO (4) dias contados a partir de la fecha
de recepcion de las actuaciones para su andlisis, a completar toda
documentacién faltante o a subsanar la que no se ajuste al formato requerido en
el Pliego, con excepcion de los requisitos detallados en las Cldusulas
Particulares correspondientes a los REQUISITOS EXIGIBLES AL MOMENTO
DE APERTURA DE OFERTAS, en el plazo de DOS (2) dias contados a partir de
la notificacion fehaciente del requerimiento, salvo que en las cldusulas
Particulares se establezcan plazos distintos’,

En concordancia con ello, en el apartado de las Cldusulas
Particulares, la Clausula 14 reza: ‘Serdn requisitos minimos exigibles al
momento de la apertura de ofertas, la presentacion del Formulario de
Cotizacion provisto por la D.P.P, y el comprobante original de la constitucion
de la Garantia de Oferta.

En caso de no presentar alguno de ellos, serd motivo de rechazo de
la oferta sin que dé lugar a reclamo alguno por parte del oferente, debiendo
dejar constancia de su incumplimiento en el Acta de Apertura’ (fs. 42).

En este sentido, tal como se desprende de fojas 257/261 al
momento de presentar el sobre la empresa Bahia Salud S.R.L. adjunté una copia

simple de la péliza de sequro de caucion, ello a efectos de cumplir con la
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garantia de mantenimiento de oferta. Luego, el 4/03/2021 a las 12: 38 hs. -
conforme expuso la mencionada oferente en la misiva obrante a fojas 266- se
envio al mail institucional del Ente el original de aquella.

En este orden de ideas, analizadas las actuaciones resulta dable
ponderar la normativa y la doctrina aplicable frente a situaciones similares a las
aqui planteadas.

Asi, en primer lugar cabe tener presente que el articulo 4° de la Ley
provincial N° 1015 prescribe: ‘El principio de concurrencia de ofertas no debe
ser restringido por medio de recaudos excesivos, severidad en la admision de
ofertas o exclusion de éstas por omisiones intrascendentes o subsanables,
debiéndose requerir a los oferentes las aclaraciones que sean necesarias,
ddndoles la oportunidad de subsanar deficiencias insustanciales, sin que ello
implique alterar los principios establecidos en la presente ley’.

A su vez, el articulo 34 inciso 31 del Decreto provincial N° 674/11,
reglamentario de la Ley citada, dispone que: ‘En las cldusulas generales y
particulares de las licitaciones, se deberd proveer a la concurrencia de la mayor
cantidad posible de oferentes, conforme lo permita el mercado al que el
organismo licitante pueda acceder en cada caso concreto. Asimismo, en aquellas
se deberd garantizar el tratamiento igualitario de los oferentes. Los organismos
licitantes establecerdn las cldusulas particulares que correspondan respecto de
la prestacion que se ha de contratar, y no podrdn incluir en ellas requisitos o
condiciones que se aparten de lo determinado en este reglamento y demads
normas que establezca la Contaduria General’.

Por su parte, es dable tener presente que el mentado Decreto en su

capitulo denominado Evaluacion de Ofertas, prescribe las causales por las que

G?w se tendrdn por rechazadas las ofertas presentadas y en su articulo 51 segundo
]

)b
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pdrrafo reza: ‘En caso de duda, se deberd inclinar siempre a favor del
mantenimiento de la oferta’.

Conviene aqui precisar, que los diferentes supuestos previstos en su
gran mayoria hacen especifica referencia a la oferta o propuesta en si misma,
puesto que los cambios en ella si afectarian directamente el principio de
igualdad,

A propdsito de ello, vale tener presente que en el caso objeto de
consulta, no se cuestiona la propuesta en si, sino la presentacién en original o en
copia de la garantia requerida por el Pliego mencionado. Amerita advertir, que
mds alla de la manera en que fue presentada, ésta se encontraba plenamente
vigente y vdlida al momento de aperturar el sobre correspondiente.

Es decir, era preexistente a aquel momento, aclarando ademas que
este es un documento que no puede ser elaborado o ajustado después de la
apertura de sobres. Por lo tanto, admitir la mentada copia no alteraria el nicleo
esencial de la oferta.

De esta manera, si bien resulta razonable que la Administracion
imponga exigencias y requisitos para la presentacion de ofertas, que puedan
implicar restricciones a la concurrencia, es necesario que esas restricciones y su
interpretacion no sean arbitrarias, exageradas o limitativas. Ello, a fin de elegir
la oferta mds conveniente entre la mayor cantidad posible de propuestas que le
permita a la Administracion satisfacer de la mejor forma sus intereses piiblicos.

La Doctrina explica que: ‘Y cabe, asimismo, consignar que a partir
de la referida hermenéutica restrictiva ha sido también posible derivar el sentido
instrumental de la igualdad respecto de la concurrencia, puesto que, con base en
ese marco interpretativo, los pliegos deben ser entendidos de modo tal que,
frente a la alternativa que excluya al oferente de aquella que permita su

participacion en la seleccion, ante cualquier duda, debe prevalecer la admisién

10
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de la oferta, en tanto de esta manera se favorece la concurrencia’ (COMADIRA,
Julio Rodolfo, La Licitacion Publica. Nociones. Principios. Cuestiones, 2° Ed.
actualizada y ampliada, Ed. Abeledo Perrot, 2010, Pdgs. 75).

Resulta dable senalar que, dentro de nuestro ordenamiento
juridico de contrataciones del Estado, la pauta primordial de andlisis de la
oferta mds conveniente es en funcion del precio mds bajo, lo que se encuentra
expresamente previsto.

Efectivamente, es la Ley provincial N° 1015 la que en su articulo
12 dispone: ‘Criterios de Seleccion. La adjudicacion deberd realizarse en favor
de la oferta mds conveniente para el organismo contratante, teniendo en
cuenta el precio, la calidad, los costos asociados de uso y mantenimiento
presentes y futuros asi como los criterios y objetivos con los cuales se dispuso
la contratacién, como ser oportunidad, mérito y conveniencia, y demds
condiciones de la oferta.

Cuando se trate de la compra de un bien o la contratacion de un
servicio estandarizado o de uso comin, cuyas caracteristicas técnicas
puedan ser inequivocamente especificadas e identificadas, se entenderd en
principio como oferta mds conveniente la de menor precio’.

Por su parte, el Decreto provincial N° 674/2011, en su articulo 34,
punto 56, establece en lo pertinente: ‘CRITERIO DE SELECCION. La comisién
se expedird determinando un orden de mérito entre las ofertas que se ajusten a
las bases de contratacion, a fin de realizar la preadjudicacion. La
preadjudicacién deberd recaer en la propuesta que, ajustada a las bases de
contratacion, sea la mds conveniente en relacién al precio, calidad, plazo de

entrega, etc; debidamente ponderados en informe avalado por autoridad

/‘VJ competente’.
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No puede soslayarse, que la propia Comisién de Preadjudicacion,
en una de las oportunidades en que se expidio lo hizo en el sentido de que: ‘(...)
la oferta mds conveniente en términos economicos (que cumple con todos los
requisitos solicitados) es la empresa BAHIA SALUD S.R.L.".

Por su parte, es del caso resaltar que las normas aplicables no
otorgan al dictamen de la comisién de preadjudicacion el cardcter vinculante
para la autoridad contratante,

Puede decirse entonces que, toda vez que ni el dictamen de la
comision ni los emitidos por los asesores juridicos en diferentes ocasiones
revisten cardcter vinculante para el érgano decisor, el Presidente de la Direccion
Provincial de Puertos podria vdlidamente apartarse de aquéllos -bajo su
responsabilidad- con el dnico requisito de explicitar en el pertinente acto de
adjudicacion una fundamentacién razonable de la decisién administrativa que
adopte.

Cierto es que darle al contratista la oportunidad de subsanar
errores u omisiones no sustanciales -que no modificarian la oferta presentada y
en consecuencia tampoco afectarfan el principio de igualdad- debe interpretarse
también como la posibilidad para la Administracion de contar con la mayor
cantidad de ofertas vdlidas posibles y de evitar que, por cuestiones formales
intrascendentes, se vea privada de optar por ofertas serias y convenientes desde
el punto de vista del precio y la calidad.

Ademds, resulta prudente traer a colacién la aplicacion del
principio del informalismo en favor del administrado que tiende a promover la
concurrencia del mayor numero posible de ofertas a efectos de que la
Administracion obtenga la que satisfaga de mejor manera el interés puiblico.

Destacada Doctrina ha indicado que: ‘Cassagne sostiene la

aplicacion directa del principio de procedimiento administrativo del

12
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informalismo a los procedimientos de seleccion de los contratos administrativos,
en armonia con los principios de la contratacion administrativa (en especial, el
de concurrencia e igualdad y el de transparencia, art. 3°, RCAN). Por tal razon,
considera que hay que admitir el cambio o subsanacion de las ofertas (art. 17,
RCAN) en cuanto a aspectos o detalles formales que no impliquen su
modificacion sustancial, privilegiando que la Administracion obtenga adecuadas
alternativas de seleccion mediante una mayor concurrencia y, al propio tiempo,
el principio de igualdad’. (CALONJE Diego, Modificacion de las ofertas
presentadas en los procedimientos de seleccion de las contrataciones estatales,
Cita On line: AP/DOC/4302/2012).

Teniendo en cuenta todo lo expuesto, estimo que podria
considerarse la oferta presentada por la empresa Bahia Salud S.R.L., toda vez
que la presentacion en copia simple de la garantia de mantenimiento de oferta -
al momento de apertura de sobres- no es un aspecto sustancial que pueda
modificar la propuesta realizada o perjudicar el principio de igualdad entre los
oferentes, mdxime que la pdliza existia y se encontraba vigente en ese momento,
sobre todo porque ademds permitiria evaluar la mds conveniente para el
organismo, en relacion al precio, calidad y costos, ponderando el objeto por el
que se dispuso la presente contratacion.

A mayor abundamiento, cabe tener presente que: ‘(...) en el
procedimiento de seleccion del contratista deben cumplirse las reglas formales
predeterminadas por la legalidad, siempre que de ello no se derive un exceso de
ritualismo formal injustificable o manifiesta inconveniencia para los intereses
del Estado’ (SESIN, Domingo J. ‘El principio del formalismo atenuado y sus
consecuencias prdcticas’ en la obra ‘Cuestiones de procedimiento

Administrativo’, Jornadas organizadas por la Universidad Austral, Facultad de

:|
\|/ Derecho, Ed. RAP, Buenos Aires, 2006, pdg. 93).
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Por lo tanto, independientemente de la rigidez de la cldusula del
Pliego en cuestion, ésta debe ser interpretada integralmente con las restantes
disposiciones y principios resefiados, por lo que no se advertiria obstdculo para
que se de la posibilidad de tener por presentada a la mencionada oferente, ello
dado que la deficiencia verificada no implica un cambio en la propuesta.

Cabe ponderar ademds, que después del vencimiento del plazo
fijado para la presentacion de ofertas se acredito que la pdliza se encontraba
vigente al momento de su presentacion (fs. 262).

Obsérvese, que el error incurrido no impide la posterior
comparacion de la oferta, es decir, no se estd cambiando o subsanando aspectos
esenciales que hacen a su precio o contenido, lo que podria ser luego utilizado
como ventaja frente a los restantes oferentes.

Siguiendo esta linea de pensamiento, se resguardaria como interés
superior la mayor concurrencia o competitividad y la igualdad en la licitacion
para ast obtener la oferta mds conveniente al interés publico en juego, que en
este caso en particular pareciera se la de la mencionada empresa Bahia Salud
S.R.L., por lo menos en cuanto al factor precio (...)".

Que de esta manera, en el informe se concluyé que: “En base a los
precedentes detallados y el andlisis efectuado, salvo mejor criterio,
corresponderia hacer saber al Presidente de la Direccién Provincial de Puertos,
serior Roberto M. MURCIA, que conforme la normativa y la doctrina citada, no
habria obice legal alguno para considerar la oferta de Bahia Salud S.R.L., sobre
todo porgue admitir la pdliza presentada como garantia no afecta la oferta en si
mismda (...)".

Que el Secretario Legal a cargo, Dr. Pablo E. GENNARO, en su
Nota Interna N°® 1025/2021 Letra: T.C.P. - S.L. (fs. 378), compartié los términos
vertidos por la Dra. Andrea V. DURAND en su Informe.
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Que este Cuerpo Plenario de Miembros comparte y hace propios los
argumentos introducidos en el Informe Legal N° 117/2021 Letra: T.C.P. - C.A.,
resultando pertinente emitir la presente resolucion, en respuesta a la consulta
efectuada por el Presidente de la Direccién Provincial de Puertos, Sr. Roberto
Marcial MURCIA.

Que los suscriptos se encuentran facultados para dictar el presente
acto administrativo, conforme lo reglado por los articulos 2° inciso i), 26 y
concordantes de la Ley provincial N° 50, asi como también por lo dispuesto en la
Resolucion Plenaria N° 124/2016.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Legal
N° 117/2021 Letra: T.C.P. - C.A. Ello, en razon de lo expuesto en los
Considerandos.
ARTICULO 2°.- Por Secretaria del Cuerpo Plenarie de Miembros, notificar con
remision del expediente del Visto, al Presidente de la Direccién Provincial de
Puertos, Sr. Roberto Marcial MURCIA.
ARTICULO 3°.- Notificar en sede de este Ofganisrno, al Letrado a cargo de la
Secretaria Legal, Dr. Pablo E. GENNARO vy, por su intermedio a la letrada
dictaminante, Dra. Andrea V. DURA

~ ARTICULO 4°.- Registrar. Comyhicar. Pliblicar. Cumplido, archivar.

v

TRIBUNAL DE CUENTAS DE LAPR@YTNCIA

|, RESOLUCION PLENARIA N° P o2

Vs /
C.R_Luis Maria CA

ELLANO
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Informe Legal N° 117/2021
Letra: T.C.P.-C.A.

Cde. Expte N° 184 Letra: DPP
Afo: 2018

Ushuaia, 26 de mayo de 2021

AL SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO E. GENNARO

Viene al Cuerpo de Abogados el expediente del corresponde,
perteneciente al registro de la Direccién Provincial de Puertos de la Provincia de
Tierra del Fuego, caratulado: “S/ CONTRATACION DE SERVICIO DE
MEDICINA LABORAL PARA LA DPP”, a fin de que se emita dictamen juridico.

I. ANTECEDENTES

Las presentes actuaciones se iniciaron a raiz de la contratacién de un
servicio de medicina laboral para la Direccion Provincial de Puertos (en adelante
D.P.P.), con el objeto de realizar un mayor y mejor control, fiscalizacion y
seguimiento, respecto del ausentismo del personal del Ente -por razones de salud-

tanto de los agentes comeo del grupo familiar de estos.

En efecto, por la Resolucion D.P.P. N° 129/2021 (fs. 36/60) se dispuso
autorizar el llamado a Licitacion Pdblica N° 03/2021, se aprobd el
F} correspondiente Pliego de Bases y Condiciones y se autorizo el gasto por una
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suma de pesos ocho millones cuatrocientos mil ($8.400.000). En virtud de ello,
se efectuaron las invitaciones a distintas empresas y las publicaciones

pertinentes.

Asi, conforme se desprende de fojas 77, el 4 de marzo de 2021 a las
12.15 hs. se realizé el Acta de Apertura de Sobres de las ofertas presentadas,

indicadndose lo siguiente:

“OFERTA N° 01:
QOferente: SIPREM S.R.L.- C.U.ILT. N° 30-71055208-4
Oferta Bdsica: Pesos Siete Millones Doscientos Mil ($7.200.000,00)

Garantia de Oferta: Presenta Pagaré sin protesto por $72.000

OFERTA N° 02;

Oferente: FUEGUINA SALUD S.A. — C.U.LT. N° 30-71214480-3

Oferta Bdsica: Pesos QOcho Millones Doscientos Ocho Mil
($8.208.000,00)

Garantia de Oferta: Presenta Péliza digital de Caucién Sancor

Seguros N° 7632 $84.000,00

OFERTA N° 03

Oferente: BAHIA SALUD S.R.L. - CU.LT. N° 30-71522673-8

Oferta Bdsica: Pesos Siete Millones Ochocientos Cuarenta y Siete Mil
Setecientos Doce ($7.847.712,00) |

Garantia de Oferta: Presenta COPIA de Péliza de Caucién de Berkley
Argentina de Seguros N° 251847 por $ 84.000,00
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Observacion: La clausula 14 del PBCP establece la presentacion del
comprobante original de la constitucidn de la garantia de oferta, la cual no se

cumple en esta oferta”.

Posteriormente y luego de una serie de requerimientos realizados por
documentacién faltante a cada uno de los oferentes presentados, se expidio la
Comision de Preadjudicaciéon analizando toda la informacion remitida (fs.
299/300).

Alli, se expuso: “SIPREM S.R.L.- CU.LT. N° 30-71055208-4

No cumple la totalidad de los requisitos exigidos por el Pliego
aprobado por Resolucién D.P.P. N° 0129/2021, dado que:

a) No se incorpora la habilitacion del establecimiento emitido por el
Ministerio de Salud de Nacion.

b) No cuenta con un convenio directo con centro médico de tercer
nivel, de alta complejidad, con internacion para atencion inmediata de los

empleados, segun lo establecido en la Especificaciones Técnicas del pliego.

FUEGUINA SALUD S.A. - C.U.LT. N° 30-71214480-3

Cumple con todos los requisitos exigidos por el Pliego aprobado por
Resolucién D.P.P. N° 0129/2021. Siendo el importe de la oferta de Pesos Ocho
Millones Doscientos Ocho Mil ($8.208.000,00), incorporada a fojas 167.

BAHIA SALUD S.R.L. — C.U.LT. N° 30-71522673-8

Cumple con todos los requisitos exigidos por el Pliego aprobado por
&Resolucién D.P.P. N° 0129/2021. Siendo el importe de la oferta de Pesos Siete
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Millones Ochocientos Cuarenta y Siete Mil Setecientos Doce ($7.847.712,00),

incorporada a fojas 197,

La presente comision realiza un andlisis pormenorizado de la
documentacion de las ofertas arriba mencionadas, plasmdndolo en el cuadro que

se adjunta al presente informe.

Del mismo surge que la oferta mds conveniente en términos
economicos (que cumple con todos los requisitos solicitados) es la empresa
BAHIA SALUD S.R.L.”.

A propésito de ello, los oferentes Fueguina Salud S.A. y SIPREM
S.R.L. impugnaron el informe citado (fs. 307/309 y fs. 311/317), lo que conllevé
a que por Nota N° 20/21 Letra: D.A.J. la abogada de la Direccién Provincial de
Puertos, Ma Hai CASTILLO ARAMBURU, diera nuevamente intervencién a la

Comision, a efectos de que se expida respecto de las presentaciones realizadas.

En tal andarivel, la mencionada Comision remitié a consulta juridica
los siguientes puntos: “I. Respecto a la impugnacién presentada por la firma
FUEGUINA SALUD S.A. (fs. 307/309) si resulta vdlida para la presente
contratacion, la péliza de caucién firmada digitalmente obrante a fs. 263 de la
firma BAHIA SALUD S.R.L., con fecha y hora de presentacién 04/03/2021 —
12:38 hs. (fs. 262).

2. La firma SIPREM S.R.L. cuya presentaciéon obra a fs. 311/315,

indica lo observado en el punto precedente y realiza impugnaciones respecto a
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las Especificaciones Técnicas expresas Pliego de Bases y Condiciones —
Cldusulas Particulares (convenio directo con centro médico de tercer nivel). Por
lo que esta comisién entiende que los plazos de impugnacion del Pliego

Licitatorio se encuentran vencidos”.

Ello, fue analizado por el area legal de la D.P.P. y a través del
Dictamen —D.A.J. N° 24/2(021 suscripto por la letrada, Dra. Daiana STEFANI, se
concluyo: “Por lo expuesto, este servicio juridico cree conveniente respecto al
punto uno, considerar como no vdlida la presentacion de la poéliza original de
manera extempordnea, en funcion del principio de igualdad; y respecto al punto
dos, considerar extempordneas las observaciones al pliego realizadas por la

empresa SIPREM S.R.L.”.

Desde esta arista, la Comision de Preadjudicacion indicéd: “Dadas las
conclusiones vertidas mediante Dictamen —-D.A.J, N° 24/2021, respecto a las
impugnaciones presentadas por los oferentes, esta comisién sugiere que se
deberia adjudicar segun el orden de prelacién a la firma FUEGUINA SALUD
S.A.” (fs. 333).

En este contexto, el Director de Asuntos Juridicos de la D.P.P.,
abogado Roberto Carlos ROMERO, a través del Dictamen -D.A.J. N° 35/2021
oping: “(...) visto y analizado el contenido de las cuestiones planteadas en los
puntos que anteceden, esta Direccion de Asuntos Juridicos considera que

corresponde desestimar en todos sus términos la impugnacion planteada por la
ﬂb* firma Bahia Salud S.R.L. (...)".
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Finalmente, en consecuencia de los aniecedentes relatados, el
Presidente de la Direccién Provincial de Puertos, sefior Roberto MARCIAL
MURCIA por la Nota N° 386/2021 Letra: D.P.P., remiti6 las actuaciones a este
Organismo en consulta y solicité: “(...) asesoramiento en los términos del
Articulo 2°, inciso i) de la Ley Provincial N°50 y la Resolucion Plenaria

N© 124/2016 sobre el tema que a continuacion se plantea:

1.- Las actuaciones se encuentran en la etapa previa la emision del
acto administrativo de aprobacion del procedimiento de seleccion y adjudicacion

por parte del suscripto.

2.- Uno de los oferentes presenta como garantia de oferta una copia
simple de la pdliza de seguro de caucidn obrante a fojas 257, enviando la poliza
de caucion firmada digitalmente después del horario establecido en la

convocatoria para la Apertura de Sobres, segun constancia incorporada a foja
262/265.

3.- Ante una impugnacién presentada por un oferente, la Comision de
Preadjudicacién efectué la consulta a la Direccion de Asuntos Juridicos,
respecto de considerar vdlido o no la péliza de caucién firmada digitalmente,
atento su presentacion extemporanea, emitiendo el Servicio Juridico el Dictamen
D.AJ. N° 24/201, obrante a fojas 321/322, indicando que, la garantia
presentada por la firma BAHIA SALUD S.R.L. no resulta viable para la
contratacion en andlisis, por ser entregada con posterioridad al horario limite

de presentacion de ofertas.
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En virtud de lo expuesto, se requiere opinion legal acerca de si, la
presentacion por parte del oferente de la garantia de oferta en copia simple al
momento de apertura de sobres, invalida al mismo a participar en el
procedimiento de seleccion de mencidn, ello a los efectos de poder contar, de ser
factible, con la mayor cantidad de ofertas vdlidas, teniendo en consideracion
asimismo, la nota adjunta a fojas 343 de la Compafiia de Seguros que emitio la

referida poliza®.
II. ANALISIS

En primer lugar, es dable advertir que el procedimientc para la
intervenciéon de este Tribunal de Cuentas a los fines de prestar la funcion
consultiva, establecida en la Ley provincial N° 50 articule 2° inciso i), ha sido

reglamentada por la Resolucién Plenaria N° 124/2016.

En su Anexo I, se incluyé el procedimiento que deben seguir las
solicitudes de asesoramiento formuladas por las maximas autoridades de los
poderes del Estado provincial, Ministros, Secretarios de Estado y autoridades de

los entes autarquicos y descentralizados.

Especificamente, el mentado capitulo, en su articulo 1°, dispone: “(...)
El asesoramiento que brinda el Tribunal de Cuentas de acuerdo a lo prescripto
por el articulo 2° inciso i) de la Ley provincial N° 50, se realizard bajo las

siguientes condiciones:

:) a) Que la consulta se refiera a materias de competencia de este
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Organo de Control.

b} Que la duda que resulta objeto de consulta se formule de manera

clara y precisa, indicando las razones que ameritan la requisitoria.

¢} Que se acompaiien los antecedentes documentales y toda otra
informacion relevante que coadyuve a la eficacia de la respuesta requerida.
Deberda adjuntarse copia fiel debidamente certificada de la documentacion,

cuando el caso asi lo requiera.

d) Que en forma previa hayan tomado intervencion los Servicios
Juridicos o Asesorias Letradas permanentes de las dreas relacionadas con el
tema en cuestion, con emision del respectivo dictamen, el que deberd contener: i)
Resumen de la cuestion objeto de la consulta; ii) Relacion de los antecedentes y
circunstancias que sirvan como elemento de juicio para resolver; iil) Andlisis
especifico, exhaustivo y profundo de la situacion concreta objeto de consulta y
iv) Opinion concreta, fundada en las normas juridicas o antecedentes aplicables

al caso tratado (...).

e) Que sean incluidos dictamenes o informes técnicos emitidos por el
organo competente, cuando la materia de consulta asi lo requiriese (...). Los
informes deben ser completos, abarcar todos los aspectos del asunto,
circunstancias o antecedentes y fundamentarse en las disposiciones vigentes.
Ademds los informes deberdn ser serios, precisos y razonables y no deberdn
adolecer de arbitrariedad aparente ni contar con elementos de juicio que

destruyan su valor.
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) Que la consulta se realice con anterioridad a la emision del acto

administrativo (...)".

De lo expuesto se sigue entonces que corresponde hacer lugar a la
solicitud efectuada por el presidente de la Direccién Provincial de Puertos, toda
vez que cumple acabadamente con los presupuestos citados y establecidos en la

mencionada Resolucion Plenaria.

Ademas, de acuerdo a los presupuestos citados, me adelanto en decir
que el objeto de las presentes actuaciones seria competencia de este Tribunal de
Cuentas, toda vez que se corresponderia con la funcién de control econémico-

financiero que detenta este Organismo.

Ahora bien, la consulta remitida refiere especificamente sobre “(...) si,
la presentacién por parte del oferente de la garantia de oferta en copia simple al
momento de apertura de sobres, invalida al mismo a participar en el

procedimiento de seleccion de mencion (...)".

Corresponde aqui referirme al Pliego de Bases y Condiciones que se
aprobo para regular el procedimiento de contratacion. Asi, en las Clausulas
Generales, clausula 11 denominada Defectos Formales, se establecio: “No serdn
rechazadas las ofertas que contengan defectos insustanciales o subsanables,

cuando se tratare de los siguientes errores u omisiones:

(...) ¢) Presentacion de documentacion en copia simple cuando se

exija que sea en copia certificada.
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(...) La Comisién de Preadjudicacién esta facultada a intimar al
oferente, dentro del término de CUATRO (4) dias contados a partir de la fecha
de recepcion de las actuaciones para su andlisis, a completar toda
documentacion faltante o a subsanar la gue no se ajuste al formato requerido en
el Pliego, con excepcion de los requisitos detallados en las Cldusulas
Particulares correspondientes a los REQUISITOS EXIGIBLES AL MOMENTO
DE APERTURA DE OFERTAS, en el plazo de DOS (2) dias contados a partir de
la notificacion fehaciente del requerimiento, salvo que en las cldusulas

Particulares se establezcan plazos distintos”.

En concordancia con ello, en el apartado de las Clausulas Particulares,
la Clausula 14 reza: “Serdn requisitos minimos exigibles al momento de la
apertura de ofertas, la presentacion del Formulario de Cotizacién provisto por

la D.P.P. y el comprobante original de la constitucién de la Garantia de Oferta.

En caso de no presentar alguno de ellos, serd motivo de rechazo de la
oferta sin que dé lugar a reclamo alguno por parte del oferente, debiendo dejar

constancia de su incumplimiento en el Acta de Apertura” (fs. 42).

En este sentido, tal como se desprende de fojas 257/261 al momento
de presentar el sobre la empresa Bahia Salud S.R.L. adjunté una copia simple de
la poliza de seguro de caucién, ello a efectos de cumplir con la garantia de
mantenimiento de oferta. Luego, el 4/03/2021 a las 12: 38 hs. -conforme expuso
la mencionada oferente en la misiva cbrante a fojas 266- se envio al mail

institucional del Ente el original de aquella.

10
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En este orden de ideas, analizadas las actuaciones resulta dable
ponderar la normativa y la doctrina aplicable frente a situaciones similares a las

aqui planteadas.

Asf, en primer lugar cabe tener presente que el articulo 4° de la Ley
provincial N° 1015 prescribe: “El principio de concurrencia de ofertas no debe
ser restringido por medio de recaudos excesivos, severidad en la admision de
ofertas o exclusién de éstas por omisiones intrascendentes o subsanables,
debiéndose requerir a los oferentes las aclaraciones que sean necesarias,
ddndoles la oportunidad de subsanar deficiencias insustanciales, sin que ello

implique alterar los principios establecidos en la presente ley”.

A su vez, el articulo 34 inciso 31 del Decreto provincial N° 674/11,
reglamentario de la Ley citada, dispone que: “En las cldusulas generales y
particulares de las licitaciones, se deberd proveer a la concurrencia de la mayor
cantidad posible de oferentes, conforme lo permita el mercado al que el
organismo licitante pueda acceder en cada caso concreto. Asimismo, en aquellas
se deberd garantizar el tratamiento igualitario de los oferentes. Los organismos
licitantes establecerdn las cldusulas particulares que correspondan respecto de
la prestacion que se ha de contratar, y no podran incluir en ellas requisitos o
condiciones que se aparten de lo determinado en este reglamento y demds

normas que establezca la Contaduria General”.

Por su parte, es dable tener presente que el mentado Decreto en su
capitulo denominado Evaluacién de Ofertas, prescribe las causales por las que se

tendran por rechazadas las ofertas presentadas y en su articulo 51 segundo
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parrafo reza: “En caso de duda, se deberd inclinar siempre a favor del

mantenimiento de la oferta”.

Conviene aqui precisar, que los diferentes supuestos previstos en su
gran mayoria hacen especifica referencia a la oferta o propuesta en si misma,

puesto que los cambios en ella si afectarian directamente el principio de igualdad.

A propasito de ello, vale tener presente que en el caso objeto de
consulta, no se cuestiona la propuesta en si, sino la presentacién en original o en
copia de la garantia requerida por el Pliego mencionado. Amerita advertir, que
mas alld de la manera en que fue presentada, ésta se enconiraba plenamente

vigente y valida al momento de aperturar el sobre correspondiente.

Es decir, era preexistente a aquel momento, aclarando ademds que este
es un documente que no puede ser elaborado o ajustado después de la apertura de
sobres. Por lo tanto, admitir la mentada copia no alteraria el nicleo esencial de la

oferta

De esta manera, si bien resuita razonable que la Administracién
imponga exigencias y requisitos para la presentacién de ofertas, que puedan
implicar restricciones a la concurrencia, es necesario que esas restricciones y su
interpretacion no sean arbitrarias, exageradas o limitativas. Ello, a fin de elegir la
oferta mds conveniente entre la mayor cantidad posible de propuestas que le

permita a la Administracion satisfacer de la mejor forma sus intereses piblicos.
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La Doctrina explica que: “Y cabe, asimismo, consignar que a partir de
la referida hermenéutica restrictiva ha sido también posible derivar el sentido
instrumental de la igualdad respecto de la concurrencia, puesto que, con base en
ese marco interpretativo, los pliegos deben ser entendidos de modo tal que, frente
a la alternativa que excluya al oferente de aquella que permita su participacion
en la seleccion, ante cualquier duda, debe prevalecer la admision de la oferta, en
tanto de esta manera se favorece la concurrencia” (COMADIRA, Julio Rodolfo,
La Licitacién Publica. Nociones. Principios. Cuestiones, 2* Ed. actualizada y
ampliada, Ed. Abeledo Perrot, 2010, Pags. 75).

Resulta dable sefialar que, dentre de nuestro ordenamiento juridico de
contrataciones del Estado, la pauta primordial de analisis de la oferta mas
conveniente es en funcién del precio mas bajo, lo que se encuentra expresamente

previsto.,

Efectivamente, es la Ley provincial N° 1015 la que en su articulo 12
dispone: “Criterios de Seleccion. La adjudicacion deberd realizarse en favor de
la oferta mds conveniente para el organismo contratante, teniendo en cuenta
el precio, la calidad, los costos asociados de uso y mantenimiento presentes
y futuros asi como los criterios y objetivos con los cuales se dispuso la
contratacién, como ser oportunidad, mérito y conveniencia, y demds

condiciones de la oferta.

Cuando se trate de la compra de un bien o la contratacion de un

servicio estandarizado o de uso comun, cuyas caracteristicas técnicas

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”™
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puedan ser inequivocamente especificadas e identificadas, se entenderd en

principio como oferta mds conveniente la de menor precio”.

Por su parte, el Decreto provincial N° 674/2011, en su articulo 34,
punto 56, establece en lo pertinente: "CRITERIO DE SELECCION. La comisidn
se expedird determinando un orden de mérito entre las ofertas que se ajusten a
las bases de contrataciéon, a fin de realizar la preadjudicacion. La
preadjudicacion deberd recaer en la propuesta que, ajustada a las bases de
contratacién, sea la mds conveniente en relacion al precio, calidad, plazo de
entrega, etc; debidamente ponderados en informe avalado por autoridad

competente”.

No puede soslayarse, que la propia Comisién de Preadjudicacion, en
una de las oportunidades en que se expidid lo hizo en el sentido de que: “(...) la
oferta mds conveniente en términos economicos (que cumple con todos los

requisitos solicitados) es la empresa BAHIA SALUD S.R.L.”.

Por su parte, es del caso resaltar que las normas aplicables no otorgan
al dictamen de la comisién de preadjudicacion el cardcter vinculante para la

autoridad contratante.

Puede decirse entonces que, toda vez que ni el dictamen de la
comision ni los emitidos por los asesores juridicos en diferentes ocasiones
revisten caracter vinculante para el érgano decisor, el Presidente de la Direccién
Provincial de Puertos podria vélidamente apartarse de aquéllos -bajo su

responsabilidad- con el tnico requisito de explicitar en el pertinente acto de
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adjudicacion una fundamentacion razonable de la decisién administrativa que

adopte.

Cierto es que darle al contratista la oportunidad de subsanar errores u
omisiones no sustanciales -que no modificarfan la oferta presentada y en
consecuencia tampoco afectarian el principio de igualdad- debe interpretarse
también como la posibilidad para la Administracién de contar con la mayor
cantidad de ofertas validas posibles y de evitar que, por cuestiones formales
intrascendentes, se vea privada de optar por ofertas serias y convenientes desde el

punto de vista del precio y la calidad.

Ademas, resulta prudente traer a colacion la aplicacién del principio
del informalismo en favor del administrado que tiende a promover la
concurrencia del mayor numero posible de ofertas a efectos de que la

Administracion obtenga la que satisfaga de mejor manera el interés piiblico.

Destacada Doctrina ha indicado que: “Cassagne sostiene la aplicacién
directa del principio de procedimiento administrativo del informalismo a los
procedimientos de seleccion de los contratos administrativos, en armonia con los
principios de la contratacion administrativa (en especial, el de concurrencia e
igualdad y el de transparencia, art. 3°, RCAN). Por tal razén, considera que hay
que admitir el cambio o subsanacion de las ofertas (art. 17, RCAN) en cuanto a
aspectos o detalles formales que no impliquen su modificaciéon sustancial,
privilegiando que la Administracion obtenga adecuadas alternativas de seleccion
mediante una mayor concurrencia y, al propio tiempo, el principio de igualdad.

pl (CALONJE Diego, Modificacion de las ofertas presentadas en los

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”™
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procedimientos de seleccién de las contrataciones estatales, Cita On line:
AP/DOC/4302/2012).

Teniendo en cuenta todo lo expuesto, estimo que podria considerarse
la oferta presentada por la empresa Bahia Salud S.R.L., toda vez que la
presentacién en copia simple de la garantia de mantenimiento de oferta -al
momento de apertura de sobres- no es un aspecto sustancial que pueda modificar
la propuesta realizada o perjudicar el principio de igualdad entre los oferentes,
maxime que la pdliza existia y se encontraba vigente en ese momento, sobre todo
porque ademas permitiria evaluar la mas conveniente para el organismo, en
relacion al precio, calidad y costos, ponderando el objeto por el que se dispuso la

presente contratacién.

A mayor abundamiento, cabe tener presente que: “(...) en el
procedimiento de seleccion del contratista deben cumplirse las reglas formales
predeterminadas por la legalidad, siempre que de ello no se derive un exceso de
ritualismo formal injustificable o manifiesta inconveniencia para los intereses
del Estado” (SESIN, Domingo J. "El principio del formalismo atenuado y sus
consecuencias prdcticas” en la obra “Cuestiones de procedimiento
Administrativo"”, Jornadas organizadas por la Universidad Austral, Facultad de
Derecho, Ed. RAP, Buenos Aires, 2006, pag. 93).
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Por lo tanto, independientemente de la rigidez de la cldusula del Pliego
en cuestion, ésta debe ser interpretada integralmente con las restantes
disposiciones y principios reseflados, por lo que no se advertiria obstaculo para
que se de la posibilidad de tener por presentada a la mencicnada oferente, ello

dado que la deficiencia verificada no implica un cambio en la propuesta.

Cabe ponderar ademas, que después del vencimiento del plazo fijado
para la presentacion de ofertas se acreditd que la péliza se encontraba vigente al

momento de su presentacion (fs. 262).

Obsérvese, que el error incurrido no impide la posterior comparacion
de la oferta, es decir, no se estd cambiando o subsanando aspectos esenciales que
hacen a su precio o contenido, lo que podria ser luego utilizado como ventaja

frente a los restantes oferentes.

Siguiendo esta linea de pensamiento, se resguardaria como interés
superior la mayor concurrencia o competitividad y la igualdad en la licitacién
para asi obtener la oferta mas conveniente al interés piiblico en juego, que en este
caso en particular pareciera se la de la mencionada empresa Bahia Salud S.R.L.,

por lo menos en cuanto al factor precio.

IT1. CONCLUSION

En base a los precedentes detallados y el andlisis efectuado, salvo
mejor criterio, corresponderia hacer saber al Presidente de la Direccién
Provincial de Puertos, sefior Roberto M. MURCIA, que conforme la normativa y

la doctrina citada, no habria obice legal alguno para considerar la oferta de Bahia

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Salud S.R.L., sobre todo porque admitir la p6liza presentada como garantia no

afecta la oferta en si misma.

En mérito de las consideraciones vertidas, se elevan las actuaciones

para la prosecucion del tramite.
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